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SELECAO DE BOLSISTA DE INICIAGAO CIENTIFICA — 2025/2026

O PROFESSOR DIEGO NUNES, no uso de suas atribuicdes, conforme disposto no item
3.6.5 do Anexo Ill da RESOLUCAO NORMATIVA N2 17/CNPq, DE 06 DE JULHO DE 2006, no
artigo 17 da RESOLUCAO NORMATIVA N2 39/CUn, DE 20 DE MAIO DE 2014 e no item 6.2 do
Edital Propesq n2 02/2025 torna publica a abertura das inscricdes e estabelece as normas para
realizacdo de processo seletivo destinado a classificar alunos que irdo desenvolver atividades
de iniciacdo cientifica (BOLSISTA e VOLUNTARIA) no periodo entre setembro de 2025 e agosto
de 2026.

1. DO OBJETO DA SELECAO

1.1. O presente processo seletivo tem como escopo formar lista classificatéria para o
preenchimento de possiveis vagas de bolsista de iniciacdo cientifica requeridas pelo docente.

1.2. O projeto de pesquisa do professor orientador e os planos de trabalho a serem executados
pelos selecionados se encontram em anexo. Os planos de trabalho serdo designados de
comum acordo entre o orientador e os bolsistas selecionados.

2. DAS VAGAS

2.1. O professor orientador possui 1 (uma) vaga classificada, destinada a a¢Ges afirmativas,
com bolsa.

2.2. Caso ndo haja interessados para a vaga com bolsa, a pesquisa podera ser desenvolvida de
modo voluntario, caso desejado pelos alunos selecionados, conforme explicitado em
http://voluntario.ufsc.br.

3. DA CARGA HORARIA E REMUNERAGCAO

3.1. O bolsista exercera suas funcdes em 20 (vinte) horas semanais durante um ano, de acordo
com o Termo de Outorga.

3.2. Para a vaga remunerada, o exercicio da monitoria dara direito a uma bolsa mensal no
valor total de RS 700,00 (Setecentos Reais), conforme atual tabela do CNPq.

4. DOS PRE-REQUISITOS PARA O PROCESSO SELETIVO E CLASSIFICAGAO

4.1. Ser selecionado e indicado pelo docente;
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4.2. Ser estudante regularmente matriculado em curso de Graduac¢ao da UFSC;
4.3. Ndo ter previsdo de concluir o curso de graduacdo durante a vigéncia da bolsa;
4.4. Ter o curriculo cadastrado e atualizado na Plataforma Lattes do CNPqg no ano corrente;

4.5. Possuir conta corrente prépria e ativa no Banco do Brasil no momento da entrega do
Termo de Outorga;

4.6. Dedicar-se as atividades académicas e de pesquisa;

4.7. Nao possuir, durante a vigéncia da bolsa (vide item 3), vinculo empregaticio, inscricao
como MEI (Microempreendedor Individual), bolsa de outro programa de Iniciacdo Cientifica
e/ou Tecnoldgica ou bolsa de monitoria e extensdo na UFSC;

4.8. Estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, desde que observados os
requisitos dispostos no artigo 30 da Lei no 11.788/2008;

4.9. Estar recebendo apenas esta modalidade de bolsa, sendo vedado o acimulo desta com
bolsas de outros Programas do CNPqg ou de quaisquer agéncias nacionais, estrangeiras ou
internacionais de fomento ao ensino e a pesquisa ou congéneres;

4.10. Ter bom desempenho académico;

4.11. N3o ter relagdo de parentesco direta com o(a) orientador(a), o que inclui coénjuge,
companheiro(a) ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive;

4.12. N3o pode ser indicado bolsista que ja tenha sido excluido uma vez do PIBIC, PIBIC-Af, BIPI
ou PIBITI no periodo de vigéncia da bolsa por substituicdo ou cancelamento;

4.13. Podera ser excluido do sistema no corrente ano, ficando impossibilitado de receber
bolsa, um mesmo bolsista que tenha sido simultaneamente indicado por dois orientadores, se
for caracterizada ma-fé.

5. DAS INSCRIGOES

5.1 As inscri¢cdes deverdo ser realizadas no periodo de 14 a 22 de agosto de 2025, por meio do
formulario on-line disponivel em https://forms.gle/pshJPGekoP4AZdDF6, anexando os

seguintes documentos:
5.1.1. Dados pessoais;
5.1.2. Histdrico escolar atualizado;

5.1.3. Espelho de matricula com os horarios das disciplinas as quais o candidato estd
matriculado;

5.1.4. Curriculum Vitae et Studiorum extraido da Plataforma Lattes/CNPq
(http://lattes.cnpqg.br/);
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5.1.5. Comprovante de enquadramento nos grupos de acdes afirmativas previstos no item
6.2.3 do Edital Propesq n2 02/2025 (negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
pessoas trans [transexuais, travestis, transmasculinas, transgéneras e/ou ndo bindrias] ou
alunas m3es com filhos de 0 a 6 anos [considerando a Resolug¢do Normativa no 200/2024/CUn,
de 18 de dezembro de 2024]).

5.2 A lista com as inscri¢Ges deferidas com data e horario da sele¢do (item 7 deste edital) serd
publicada no site https://diegonunes.prof.ufsc.br.

6. DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
6.1. Compete ao bolsista:

6.1.1. Executar o projeto aprovado, com uma carga horaria de 20 horas semanais, de acordo
com o Plano de Atividades previsto, sob a orienta¢do do(a) orientador(a);

6.1.2. Bolsistas do PIBIC/CNPq sdo responsaveis por efetuar o aceite (ativagdo) da bolsa na
Plataforma Carlos Chagas até o dia 15 subsequente a sua indicacdo em resposta ao e-mail
proveniente do CNPg. O descumprimento desse item acarretard no ndao pagamento de bolsa
referente ao més corrente. O CNPq ndo realiza pagamento retroativo nestes casos;

6.1.3. Manter atualizados seus dados pessoais e bancarios junto a Plataforma Carlos Chagas,
guando for o caso, bem como informar seu orientador para que o faca no Formuldrio IC
Online;

6.1.4. Devolver ao CNPgq ou a UFSC, em valores atualizados, mensalidades recebidas
indevidamente quando os requisitos e compromissos assumidos nao forem cumpridos;

6.1.5. Apresentar o resultado de seu Plano de Atividades na forma de um Relatdrio Final de
pesquisa e no Seminario de Iniciacdo Cientifica da UFSC, a ser realizado em outubro do ano
seguinte ao inicio da vigéncia da bolsa sob as formas de resumo e video e, se selecionado, na
forma de apresentagdo oral.

6.1.6. Nos casos de substituicdo ou cancelamento, em até 30 dias, o bolsista que encerrou as
suas atividades deverd apresentar o relatério das atividades desenvolvidas até a data da
interrupgao. No caso de substituicao, para o bolsista substituto aplica-se o item anterior;

6.1.7. Fazer referéncia a sua condicdo de bolsista do CNPq e/ou Propesq/UFSC, quando for o
caso, nas publicacdes e trabalhos apresentados.

6.2. Compete ao supervisor:
6.2.1. Orientar o bolsista nas distintas fases do trabalho cientifico;

6.2.2. Aconselhar e acompanhar o aluno na elaboragdo de relatério final técnico-cientifico e na
apresentacao do trabalho final no Seminario de Iniciagdo Cientifica (SIC);

6.2.3. Estar em atividade presencial na UFSC no periodo de vigéncia da bolsa solicitada.

6.2.4. Manter a orientacdo do trabalho por todo o periodo da vigéncia da bolsa.


https://diegonunes.prof.ufsc.br/

6.2.5. O orientador poderd, com justificativa circunstanciada, solicitar substituicdo de um
bolsista, podendo fazé-la por novo aluno para a vaga entre os dias 20 e o ultimo dia do més
anterior ao inicio das atividades do novo aluno.

7. DA SELECAO e DIVULGAGAO DO RESULTADO

7.1 A selecdo serd realizada nos dias 23 e 24 de agosto de 2025 pelo professor orientador por
meio de analise do material enviado no formulario on-line.

7.2. A sele¢do dar-se-a mediante andlise de video enviado pelo candidato no formulario on-
line, em carater CLASSIFICATORIO, que sera realizada para aferir:

a) os conhecimentos gerais do candidato sobre o tema da pesquisa, por meio das informacdes
constantes no projeto de pesquisa e nos planos de atividade;

b) o conhecimento especifico da literatura selecionada (lista em anexo);
c) as potencialidades do candidato para a pesquisa; e

d) a histéria académica do candidato, comprovada mediante Curriculum Vitae et Studiorum
(item 4.1.1V), e sua disponibilidade de tempo para a dedicagao as atividades de pesquisa.

§ 12 A avaliagdo prevista no item 7.2. consistirda em um video de até 5 (cinco) minutos, em que
os 2 (dois) primeiros minutos servirdo para o candidato se apresentar, expor as razoes pelas
quais deseja ser bolsista de iniciagdao cientifica; nos demais 3 (trés) minutos, o candidato
respondera a pergunta proposta no formuldrio de inscrigao.

§ 22 Os candidatos terdo sua entrevista avaliada com uma nota variavel entre zero e dez.

7.3. O resultado final serd publicado no dia 25 de agosto de 2025 no site
https://diegonunes.prof.ufsc.br.

7.4. Em caso de empate serdo considerados os seguintes critérios de desempate:
A) o candidato com o maior IAA;

B) o candidato mais velho; &

C) sorteio.

7.5. O aluno selecionado somente podera iniciar suas atividades apds assinar o Termo de
Compromisso.

7.6. O candidato deverd apresentar toda a documenta¢do necessdria e realizar todos os
tramites para a implementacdo da bolsa dentro do cronograma previsto no Edital Propesq
02/2025.

8. DAS DISPOSICOES FINAIS
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8.1 A condicdo de bolsista de pesquisa ndo gera vinculo empregaticio com a Universidade,
podendo o aluno ou o Departamento, pedir a dispensa do exercicio das funcbes a qualquer
tempo, mediante justificativa.

8.2 Quaisquer pedidos de reconsideracdo podem ser feitos diretamente ao professor
responsdvel pelo processo seletivo em até 24 horas do ato a ser impugnado.

8.3. Esta selecdo é valida para a vigéncia do Edital Propesq 02/2025.

8.4. Os casos omissos serdo regulados pela RESOLUCAO NORMATIVA N2 17/CNPq, DE 06 DE
JULHO DE 2006, pela RESOLUCAO NORMATIVA N2 39/CUn, DE 20 DE MAIO DE 2014 e pelo
Edital Propesq n? 02/2025.

Floriandpolis, 13 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

Diego Nunes

Data: 13/08/2025 15:52:12-0300

CPF: ***.957.069-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

DIEGO NUNES
Professor Adjunto llI
Siape 2612249
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ANEXO A — CALENDARIO DO PROCESSO SELETIVO

DATA ATIVIDADE ENDERECO
13/08/2025 Publicacdo do edital https://diegonunes.prof.ufsc.br
14 2 22/08/2025 | Inscricdo https://forms.gle/pshIPGekoP4AZdDF6

23 e 24/08/2025 | Avaliagdo

25/08/2018 Divulgagdo das listas de | https://diegonunes.prof.ufsc.br
classificacao

28/08/2025 Entrega da documentacdo e | www.propesqg.ufsc.br
implementacdo da bolsa

ANEXO B — LISTA DE LEITURAS PARA A AVALIAGAO ORAL

- FONTES:

BRASIL. Tribunal de Seguranca Nacional. Processo crime de Hersch Schechter e outros, n. 189,

de 1938, do Parana. Juiz: Cel. Luiz Carlos da Costa Netto. In: Arquivo Nacional. C8.0.APL.95.

- HISTORIOGRAFIA:

NUNES, Diego. Legislacdo penal e repressdo politica no estado novo uma andlise a partir de
julgamentos do tribunal de seguranca nacional (1936-1945). In: Acervo: Revista do Arquivo
Nacional, v. 30, p. 126-143, 2017.

NUNES, Diego. O Tribunal de Seguranca Nacional: um estudo de jurimetria histérica
(resultados parciais). In: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE HISTORIA DEL DERECHO. |
Jornadas de Historia del Derecho Penal, Penitenciario y Criminoldgico: En homenaje al Dr.
José Maria Diaz Couselo. Buenos Aires, 5y 6 de diciembre de 2024 Buenos Aires: INHIDE, no
prelo.
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ANEXO C - PLANOS DE TRABALHO DOS ALUNOS

Plano de atividade 1 (bolsa): Pessoas negras no TSN - um estudo de jurimetria historica

O objetivo deste plano de atividades é fazer uma delimitacdo especifica no projeto principal.
Dentre os objetivos especificos esta fazer um levantamento detalhado de caracteristicas
sociais dos réus perante o Tribunal de Seguranca Nacional. Desta forma, o recorte aqui feito
serd verificar os processos em que haja como réus pessoas e verificar o tratamento desses
casos.

Na analise parcial que ja se tem feito dos processos em geral, até o momento foram extraidos
numeros de 229 processos e 649 acusados. Destes, 173 (27%) eram brancos; 20 (3%), pardos;
16 (2%), negros; 2 (0%), amarelos; e 438 (68%) careciam de identificagdo. Sobre o perfil
pessoal dos réus, em geral, verifica-se até o momento uma maioria de homens, alfabetizados,
brasileiros, brancos, de meia idade e de esquerda. Mas os dados acima ressaltam que no perfil
de raca ha uma grande auséncia de dados ndo mencionados; assim como, em menor medida,
nos perfis de orientagao politica, nacionalidade e escolaridade.

Os dados colhidos até entdo sugerem que a (ndo) presenca de pessoas negras no banco dos
réus do TSN seja uma forma de apagamento que merece maior discussao.

A superioridade numérica de réus brancos s6 faz sentido se lida dentre os identificados, pois
2/3 dos acusados ndo tiveram tal informacgdo anotada em sua ficha de identificagdo na policia,
no tribunal ou na prisdo. Raros sdo os processos com fotos. Uma pesquisa complementar nos
varios estabelecimentos em que os sujeitos foram presos auxiliaria; todavia, como ja visto nos
dados acima e serd explicado adiante, o alto indice de absolvicdo provavelmente nao
permitiria que se findasse a duvida, isso sem falar nas imprecisdes que fotografias em preto e
branco podem causar para a heteroidentificacdo de pessoas negras.

Um exemplo conhecido deste problema é o do famoso membro do PCB, Carlos Marighela, que
quando jovem foi perseguido pelo regime de Vargas (MAGALHAES, Mario, Marighella. O
guerrilheiro que incendiou o mundo, S3o Paulo, Companhia das Letras, 2012.), e acabou
assassinado por sua insurgéncia a ditadura militar, em 1969. Tal como outras figuras famosas o
Brasil — Machado de Assis na literatura, mas também Pedro Lessa no Direito, p.ex. — a imagem
de Marighela ao longo do tempo foi embranquecida. Ndo por acaso a escolha de Seu Jorge,
ator e cantor negro retinto, para protagonizar a cinebiografia do aludido comunista gerou
grande debate publico sobre a identificacdo racial baseada em colorismo: Marighela era
“mulato”/mestico, ndo era considerado branco e ndo poderia ser interpretado por um negro.
Isso também nos mostra que mesmo a identificacdo feita pelas autoridades do sistema de


mailto:dir@ccj.ufsc.br

justica politica, com critérios provavelmente muito diferentes dos atuais, deve sempre ser
encarada com cautela.

Importante ressaltar que ndo é apenas no perfil de raga que ha uma grande auséncia de dados
ndao mencionados, mas também no de orientacdo politica; ainda que ndo parega capaz — ao
menos com a colheita parcial — de desafiar a historiografia qualitativa. Em menor medida, vé-
se algo semelhante nos perfis de nacionalidade e escolaridade. Portanto, a irregularidade e
certo grau de arbitrariedade no registro de dados pelas agéncias penais é que sdo constantes.

Portanto, estudar esse processo de invisibilizacdo das pessoas negras no TSN tem a ver com
compreender melhor acerca da construcdo de uma tradi¢do juridica racista e supremacista e
de como esta visdo se relaciona com a repressdo politica de ideologias dissidentes ao poder
estabelecido.

Neste recorte, os livros de condenados e de execu¢do de pena, disponiveis no Arquivo
Nacional e ja digitalizados para esta pesquisa, ndo trazem informagdes possiveis para fazer
uma pré-busca de todas as pessoas negras que sofreram condenagdo, além de que isso ndo
engloba aquelas que foram absolvidas, nem as que foram apenas indiciadas. Por isso, sera
necessario realizar uma analise geral dos processos para extrair os dados. Assim, em termos
metodoldgicos, o procedimento pode-se dar em termos amplos como descrito no cronograma
de trabalho.

Dar visibilidade as pessoas negras perseguidas politicas da Era Vargas é um meio de
redimensionar nossa meméria histdrica sobre o periodo, possibilitando novos olhares para a
repressdo do dissenso politico.

Plano de atividade 2 (voluntario): Mulheres no TSN - um estudo de jurimetria historica

O objetivo deste plano de atividades é fazer uma delimitacdo especifica no projeto principal.
Dentre os objetivos especificos esta fazer um levantamento detalhado de caracteristicas
sociais dos réus perante o Tribunal de Seguranca Nacional. Desta forma, o recorte aqui feito
sera verificar os processos em que haja rés mulheres e verificar o tratamento desses casos.

Na andlise parcial que ja se tem feito dos processos em geral, até o momento foram extraidos
numeros de 229 processos e 649 acusados. Destes, apenas 2% (11) eram mulheres. Sobre o
perfil pessoal dos réus, em geral, verifica-se até o momento uma maioria de homens,
alfabetizados, brasileiros, brancos, de meia idade e de esquerda. Importante ressaltar que nos
perfis de raca e orientagdo politica ha uma grande auséncia de dados ndo mencionados; assim
como, em menor medida, nos perfis de nacionalidade e escolaridade.

Os dados colhidos até entdo sugerem que a (ndo) presenca de mulheres no banco dos réus do
TSN seja uma forma de apagamento que merece maior discussao.

De acordo com os dados, ndo se pode negar que o publico-alvo do tribunal seja realmente
masculino. Portanto, ainda que em chave autoritaria, esta-se diante de uma “justica (politica)
para cavalheiros” (LACCHE, Luigi, La giustizia per i galantuomini. Ordine e liberta nell’ltalia
liberale. Il debattito sul carcere preventivo (1865-1913), Milano, Giuffre, 1990). Todavia, a
literatura ja aponta para processos de invisibilizagdo de mulheres que tiveram papel relevante
na insurgéncia politica daquele periodo: veja-se o caso de Olga Bendrio (NUNES, Diego,
“!Concedendo-lhe liberdade, embora além das fronteiras’? A expulsdao de Olga Benario perante
a Corte Suprema brasileira”, em GLITZ, Frederico (coord.), QuestGes de Direito Internacional.
Pessoa, comércio e procedimento, Curitiba, Editora JML, 2017).



Mulheres tiveram protagonismo no comunismo brasileiro do periodo. Inclusive ha casos
relevantes no TSN como o de Pagu (CAMPOS, Augusto de. Pagu: Vida-Obra, Sdo Paulo,
Brasiliense, 1987), que ainda merece ser contado com as lentes da histéria do direito. A
situacdo de Olga é bastante particular, porque apesar de ser muito conhecida ja na época, e
muito se ter escrito sobre ela depois, de fato ela ndo foi processada criminalmente. O estado
brasileiro preferiu expulsa-la do territdrio nacional, ainda que gravida de Prestes, e entregda-la
a Alemanha nazista. O famoso relatdrio Beléns Porto, feito por este delegado que ficou
responsdvel pelo inquérito que resultou no processo n2 1 do TSN, relativo a Intentona, excluiu
Olga e outras mulheres companheiras de homens do partido (BRASIL, POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL, A insurreicdao de 27 de novembro. Relatdrio do delegado Eurico Bellens
Porto, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1936). Essa visdo machista custou a vida de Olga,
morta porque judia, em um campo de concentracdo, quando no Brasil, a exemplo do
companheiro, poderia ter sido condenada, presa e posteriormente anistiada.

Portanto, estudar esse processo de invisibilizacdo das mulheres no TSN tem a ver com
compreender melhor acerca da construcdo de uma tradicdo juridica machista e miségina e de
como esta visdo se relaciona com a repressdo politica de ideologias dissidentes ao poder
estabelecido.

Por meio dos livros de condenados e de execuc¢do de pena, disponiveis no Arquivo Nacional e
ja digitalizados para esta pesquisa, é possivel fazer uma pré-busca de todas as mulheres que
sofreram condenacdo. Isso, porém, ndo engloba aquelas que foram absolvidas, nem as que
foram apenas indiciadas. Por isso, apds esse controle inicial, serd necessario ingressar na
analise geral dos processos para poder conferir o trabalho ja feito e buscar as auséncias. Assim,
em termos metodoldgicos, o procedimento pode-se dar em termos amplos como descrito no
cronograma de trabalho.

Dar visibilidade as mulheres perseguidas politicas da Era Vargas é um meio de redimensionar
nossa memoria historica sobre o periodo, possibilitando novos olhares para a repressdo do
dissenso politico.
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ANEXO D - PROJETO DE PESQUISA DO PROFESSOR

O Tribunal de Seguranga Nacional: um estudo de jurimetria histérica (1936-1945)

Diego Nunes'
Resumo:

A pesquisa tem como objetivo quantificar dados referentes aos processos do Tribunal de
Seguranga Nacional (TSN), criado durante a Era Vargas para o julgamento de criminosos
politicos, e mais tarde também crimes economicos, de modo a verificar precisamente a
atuagao desta corte de excegao a partir de parametros especificos, como os crimes mais
recorrentes, tempo de processamento das causas, atores processuais de maior destaque,
bem como filiagio politica, género, raga e nacionalidade dos réus; e, futuramente,
recorréncia de argumentagao. Ha trabalhos qualitativos sobre o TSN (CAMPOS, 1982;
BALZ, 2009; NUNES, 2010; 2014; NEVES, D.R.S., 2013; NEVES, D.M., 2013; BISI,
2016, MARQUES, 2021; MAYER, 2021; MELCHIOR, 2023; KUHL, 2025), mas nenhum
avanga para além de dados basicos sobre o acervo, sem adentrar em caracteristicas mais
especificas dos processos e de seus agentes.

Para tanto, parte-se de um conceito fraco de jurimetria como “a estatistica aplicada do
Direito [...] através das marcas que ele deixa na sociedade” (AB]J, 2021). A diferenca neste
projeto ¢ aplicar tal método em um tribunal que teve sua atuagio iniciada e finda no
passado, um objeto histérico por exceléncia. Sera utilizada a base de dados SIAN (Sistema
de Informagoes do Arquivo Nacional) do Arquivo Nacional (AN), que hospeda cépias
digitais da maior parte dos processos do TSN, nas séries de processos “Apelacio”,
“Processo Criminal”, “Habeas Corpus” e “Revisao”, além da documenta¢do de acervo do
tribunal. O tratamento inicial sera de tabulacdao simples em editor de planilhas (MS Excel e
similares), ndo descartando a transposi¢ido para softwares ou aplicativos que processem
informagdes mais complexas. Outras fontes de relevo sio decisoes judiciais de outros
tribunais, especialmente Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal Militar
(STM) que envolvam processos iniciados no TSN ou com matéria correlata; material
legislativo - constitui¢Ges brasileiras e estrangeiras, leis, projetos de lei e projetos de emenda
constitucionais, anais das assembleias constituintes e das casas parlamentares brasileiras
coligados ao tema; pensamento juridico - monografias e artigos juridicos do periodo
correspondente. A analise das fontes contara com apoio de pesquisa bibliografica

1 Doutor em Ciéncias Juridicas, curriculo Histéria do Direito, pela Universita degli Studi di Macerata (Italia).
Mestre em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil), onde graduou-
se bacharel em Direito. Foi pesquisador visitante no Max-Planck-Institut fiir enropdische Rechtsgeschichte (Frankfurt,
Alemanha) e professor visitante na Universita degli Studi di Milano (Italia) ¢ Universiteit Gent (Bélgica).
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(historiografia), buscando realizar uma analise que confronte as diferentes teorias juridicas
sobre o tema, bem como o contexto politico e social na qual estao inseridas.

Como resultado principal espera-se a reconstrugao das estratégias de atuagdo do TSN,
verificando seu fluxo e as praticas de seus agentes. Como resultados secundarios espera-se
compreender melhor o funcionamento de um tribunal de exce¢do no Brasil republicano,
como o grau de impunidade e de severidade na aplica¢ao de penas; deseja-se verificar as
implicacbes que fatores como nacionalidade, género, raga e posi¢ao politica e social dos
réus, bem como o status civil ou militar dos juizes ocupam nas condenagoes e absolvigoes.

Introducio:

“|...] 0 ministro Barros Barreto, em obediéncia a determinagio regimental, proceden a leitura do relatorio
dos trabalhos do Tribunal de Seguranca Nacional, no ano de 1942, acentuando a amplificacio de
atribuigdes novas, o crescente niimero de processos, e que, apesar disto, os servigos se encontram regularizados
¢ rigorosamente em dia, a ponto de haver a Corte de Justica Especial transposto o ano findo, sem apelagao
pendente de julgamento” (BRASIL, Tribunal de Seguran¢a Nacional, 1943, p. 1).

Como sdéi acontecer na praxe dos tribunais brasileiros, a primeira e Gltima sessoes anuais de
julgamento sio também destinadas a um balango dos trabalhos realizados. Nao era
diferente com o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), corte ex post facto criada para o
julgamento dos crimes cometidos durante o Levante Vermelho ou Intentona Comunista
(uma série de revoltas ocorridas em quartéis ao fim de novembro de 1935), transformado
em justica especial pela Constituicio de 1937, que inaugurou o regime autoritario do
Estado Novo no Brasil.

Esta atitude do TSN nao deve ser ignorada. Ao agir como as demais cortes, ainda que
tivesse natureza e objetivos diferentes dos tribunais ordinarios, buscava a estes se equiparar,
em um esfor¢co de normalizagao institucional. Parecia sempre haver subliminarmente a
consciéncia da caréncia de legitimidade, que era respondido com muito trabalho: os
relatérios sempre apontavam para a eficiéncia, traduzida em celeridade dos julgamentos.

Ja em 1938, primeiro ano do TSN como corte autbnoma:

“Esgotada a panta e antes do encerramento da sessio, o Sr. Presidente Barros Barreto, declarando que o
Tribunal acabava de realizar a siltima sessao do corrente ano, fez sentir que nio podia deixar de assinalar,
para se congratular com os eminentes Srs. Juizes, que os trabalbos da Corte de Justica Especial, que tinha
a honra de presidir, se achavam rigorosamente em dia e regularisados. Assim é que, todas as apelagies
interpostas das decisoes de 1a. instancia e entradas na Secretaria em 1938 foram, pelo Tribunal Pleno,
Julgadas em diltima instancia; e o Tribunal de Seguranca Nacional passava para o ano de 1939 sem ter
uma sé apelagao dependendo de julgamento. Era preciso ainda ressaltar: que muitas sentencas de 1a.
instancia, proferidas em certo dia da semana, tiveram as respectivas apelagoes julgadas pelo Tribunal Pleno
no mesmo dia da semana segninte” (BRASIL, Tribunal de Seguranca Nacional, 1938, p. 3).

Do mesmo, modo, no ano seguinte:

“A publicagao feita pelo Presidente do Tribunal de Seguranca, Sr. Ministro BARROS BARRETO, do
relatdrio referente ds atividades daquele drgao no decorrer do ano de 1939, vem revelar o grande nimero de
questies que foram afetas ao seu conbecimento e ali decididas |...) o incomum trabalbo levado a cabo pelos
Juizes que compoen o referido Tribunal” (Tribunal de Seguranca Nacional, 1940, p. 239).

Isso era possivel ndo apenas pela competéncia circunscrita aos crimes politicos (mais tarde
ampliada para os crimes contra a economia popular e crimes cometidos por civis durante a



Segunda Guerra), mas também gragcas a uma legislacio excepcional que permitia a
concentragdo de muitos atos em nitido prejuizo a defesa.

Todo esse acervo de documentos se encontra disponivel no Arquivo Nacional (AN), e foi
recentemente  disponibilizado  integralmente de forma  online, modificando
significativamente as possibilidades de pesquisa. Nesse sentido, tais fontes do AN sao um
repertorio privilegiado para a revisio da historiografia juridica atual, bem como para a
inclusdo de novas tematicas e abordagens. Estudar os varios aspectos que envolveram esse
momento paradoxal — ao passo que era um regime autoritario, porém portador de aspectos
basilares da modernizagao brasileira, inclusive juridico-penal — faz-se necessario, sendo
deveras propicia a ocasido da digitalizacdo de um de seus arquivos mais relevantes. Os
estudos acerca do Estado Novo (1937-1945) sio de fundamental importancia para a
compreensao da histéria contemporanea do direito patrio, pois na histéria da criminalidade
de da justica a repressao severa aos crimes politicos caminhou paralelamente a uma ampla
reforma penal que resultou na edi¢ao (ainda que com indmeras alteragdes posteriores) nos
vigentes codigos penal e de processo penal e lei de contravengoes penais.

Para a histéria do direito, campo de estudo em ascensao (MECCARELLI, 2015), mas ainda
incipiente no cenario brasileiro (FONSECA, 2012), ¢ de importancia ainda maior embeber-
se dos recursos de pesquisa arquivistica, especialmente dos fundos de processos judiciais. A
fim de desenvolver as tematicas acerca do Estado Novo, o material referente ao TSN
(especialmente os autos de processos criminais) é passagem obrigatoria a uma pesquisa que
tenha como escopo compreender o papel da cultura juridica na conformagiao do momento
politico em destaque

Formulaciao do Problema:

A pesquisa tem como problema saber qual o real impacto da atuagao do TSN no sistema
de justica penal do Estado Novo de Vargas. Ha trabalhos qualitativos sobre o TSN, mas
nenhum avanca para além de dados basicos sobre o acervo, sem adentrar em caracteristicas
mais especificas dos processos e de seus agentes. Sobre as matérias, quantos processos do
Tribunal de Seguranca Nacional (TSN) foram destinados para o julgamento de crimes
politicos, de crimes economicos e de crimes de guerra? Quais os crimes mais recorrentes?
Sobre o fluxo processual, qual o tempo de processamento das causas? Sobre os atores
processuais (juizes, promotores, advogados), quais mais atuaram? Qual a origem (civil ou
militar)? Sobre os réus, qual filiagdo politica, género, raga e nacionalidade?

Hipotese:

A pesquisa mais completa sobre o acervo processual do TSN (NUNES, 2014) da algumas
pistas sobre a questdao. A primeira delas é que os crimes politicos, razao de ser da
constituicao desta corte excepcional, parecem formar minoria no conjunto do acervo de
processos. A assuncao dos crimes contra a economia popular, apés o término do
julgamento da maior parte dos processos contra membros do PCB, tornou o tribunal
muito mais ativo sobre o cotidiano. Ainda precisa ser mais bem verificado qual o papel do
TSN no esfor¢o de guerra brasileiro. Em geral, os processos eram velozes apds o
recebimento pelos juizes, quando se fazia a fase de julgamento; mas, a parte de investigacao
policial e a instru¢do por meio de cartas precatérias. Em processos com auséncia ou
mitigacao da instrugdao probatéria, como habeas corpus e revisio criminal, isso precisa ser
averiguado com maior vagar.

Com relagao aos atores processuais, a bibliografia que se ocupa do tema em geral tragou
perfis de militancia politica de réus, especialmente da esquerda (velhos militantes). Falta um



perfil mais amplo, que coloque a lume as diversas identidades (arquivos marginais) de
estrangeiros, mulheres, negros, pobres e outras caracteristicas invisiveis ao tempo, mas que
podem ter tido reflexo no modo de julgar os casos.

Enfim, esta investigacao desdobra-se em varias possibilidades que se fardo possiveis apenas
quando tivermos dados concretos acerca deste importante acervo da histéria da repressao
penal sobre a politico no Brasil.

Justificativa:

O tema (e a abordagem aqui escolhida para ele) foi pouco explorado pela historia do direito
no Brasil ainda que nio seja mais possivel concordar com analises que dizem se trata de
uma historia desconhecida (FREITAS, 2020), especialmente apds os trabalhos de Nunes
(2010, 2014) e Marques (2013, 2021). Nao ha na historiografia nacional estudo que tenha se
proposto a fazer uma reconstrucao da repressao ao dissenso politico pelo direito penal por
via de institui¢oes judiciarias, tal qual o TSN, por meio da jurimetria. Acerca da relagao
entre direito penal, criminalidade politica e forma¢io do Estado moderno, ha a obra
seminal de Mario Sbriccoli (1974) sobre o contexto europeu e o trabalho de Arno Dal Ri Jr.
(2006) para o caso brasileiro. Sobre a constru¢ao de uma ciéncia do direito penal no Brasil
durante o periodo, podemos encontrar varios escritos que o relacionam com o processo de
codificagao penal (SONTAG, 2015; SERRA, 2008; MACHADO NETO, 1977), fruto do
trabalho da vivaz (mas ainda em formagdo) historiografia penal brasileira (DAL RI JR.,
2013). Por outro lado, sio poucos os estudos sobre o TSN, especialmente os que lidam
com o repertério de fontes do Arquivo Nacional. Aqueles mais proximos a histéria do
direito se ocuparam da legitimidade constitucional (MARQUES, 2021) e reconstrucio
institucional da corte (BALZ, 2009), do processamento e julgamento de personalidades
politicas de relevo (CAMPOS, 1982) ou de algumas regras processuais (NUNES, 2013).
Em direito comparado, ha estudo acerca desse dificil cruzamento entre saber penal e
repressio politica (PELISSERO, 2000), porém restrito a pesquisa doutrinaria e em forma
de estudo dogmatico.

As fontes buscadas - os processos e documentagdo acesséria do TSN - foram pouco
exploradas por historiadores sociais ou juridicos, desconhecendo-se qualquer estudo que
tenha realizado andlise quantitativa mais ampla do que dados elementares do referido
acervo (CAMPOS, 1982). Por se tratar de procedimentos juridicos, seu carater ininterrupto
proporciona uma possibilidade de entrever, externamente, os marginalizados, seus crimes e
suas angustias e, internamente, de compreender as transformagdes do saber juridico sobre a
questao.

O estudo do tema é uma forma de dar visibilidade a este importante acervo que ilustra
momento relevante de nossa histéria, nao sé juridica, mas politica e social. Aproveitando
da expertise adquirida em pesquisa de maior folego sobre esse acervo (NUNES, 2014), sera
possivel construir uma base de dados que podera ser util a outros pesquisadores que
desejarem construir pesquisas focalizadas. Por isso justifica-se a necessidade de estudantes
de iniciagao cientifica, para a um s6 tempo aprenderem a tratar os dados e construirem um
repositorio de fontes de pesquisa apto a trabalhos de maior escopo.

Objetivos:

Geral: Quantificar dados referentes aos processos do Tribunal de Seguranca Nacional, de
modo a verificar como os atores sociais e juridicos compreendiam e exercitavam seus
direitos nos julgamentos desta corte de excegao.



Especificos:
- Analisar a historia dos crimes politicos no Brasil;
- Reconstituir a histéria do TSN no Brasil de Vargas;

- Tabular os tipos penais por recorréncia, classificando-os entre crimes politicos,
economicos e de guerra;

- Categorizar os juizes e procuradores de acordo com fatores com procedéncia
(magistratura, ministério publico, advocacia, militar);

- Verificar as recorréncias dos advogados que atuaram como defensores nas causas;

- Categorizar os acusados de acordo com fatores como nacionalidade, raca, género e
ideologia politica;

- Construir dados sobre o fluxo processual, especialmente o tempo de processamento das
causas;

- Fornecer subsidios para a pesquisa e atuagdo dos alunos da disciplina de Histéria do
Direito Penal dos cursos de graduagiao e mestrado em Direito da UFSC, solidificando
um campo de pesquisa para os estudantes.

Metodologia:

O “método” adotado na pesquisa é o “histoérico”, ao menos naquilo que a area
convenciona como basilares “regras da arte”: o uso de fontes e a analise do passado a partir
dele mesmo. Isso implica na analise de diversos tipos de fontes (documentagiao
administrativa do TSN; decisGes judiciais do tribunal; material legislativo correlato -
constituicbes brasileiras e estrangeiras, leis, projetos de lei e projetos de emenda
constitucionais, anais das assembleias constituintes e das casas parlamentares brasileiras,
tratados internacionais coligados ao tema; pensamento juridico - monografias e artigos
juridicos do periodo correspondente aos processos) e de pesquisa bibliografica
(historiografia), considerando também os métodos dialético e empirico, buscando realizar
uma analise que confronte as diferentes teorias juridicas sobre o tema, bem como o
contexto politico e social na qual estao inseridas (QUEIROZ, 2015, p. 104-109; ACCA,
2012, p. 103-125; PASOLD, 2011, p. 25-54, 81 ss., 201 ss.).

A leitura de textos e a revisao bibliografica, por exemplo, serdo metas constantes que
atravessam todo o estudo, tanto para apontar caminhos como para embasar a reflexdo e
analise do material empirico. Seguindo ainda a fase de Coleta de Dados, propoe-se o
levantamento de pesquisas produzidas em nivel nacional e em Santa Catarina, em especial,
sobre o tema, bem como sua a catalogagdo em um banco de dados. Intenciona-se ainda
relacionar a legislacdo vigente entre 1935 e 1945, que embasou as decisoes do tribunal,
visando seguir a trajetoria dos processos enquanto instrumentos juridicos.

Especificamente sobre os processos, o trabalho com o acervo disponivel online ¢é
fundamental e sera realizado sempre que possivel. Como o material ja passou por rigoroso
processo de salvaguarda, higienizacao e digitalizacao dos processos e documentagao afim, a
principal tarefa ¢ a criagio de um banco de dados capaz de proporcionar a realizagido de
pesquisas futuras (SPIRELLI JUNIOR, 1997; BELOTTO, 2005; YAMASHITA &
PALETTA, 20006).



Devera ser consultado o fundo BR RJANRIO C8 no acervo do AN. Nele constam as
seguintes informacgoes basicas da historia arquivistica (“histéria da acumulag¢io”), com
ultima atualizacao em 30/06/2016:

“Unma vez extinto, a maior parte do arquivo do Tribunal de Seguranca Nacional foi recolhida ao Arquivo
Nacional, conforme previsto no decreto-lei n. 8.186, de 19 de novembro de 1945. Apds o recolhimento,
alguns processos que se encontravam sob a responsabilidade de outros drgaos do Executivo e do [udicidrio
Soram encaminbhados ao Arquivo Nacional, para a sua incorporacio ao referido acervo. Entre estes, o
Supremo Tribunal Militar (STM), o Tribunal de [ustica, a Promotoria Priblica do Rio Grande do Sul, a
Procuradoria Geral do Estado de Sao Panlo ¢ o Ministério da Guerra, eventos que ocorreram nos anos de
1945, 1946, 1947, 1949, 1951, 1953 ¢ 1966. Entretanto, 1800 processos ainda se encontram
dispersos em diversos drgaos dos Poderes Excecutivo e Judiciario de todo o Brasil. A relagao desses processos
remetidos pelo proprio Tribunal de Seguranca Nacional, benm como o local onde provavelmente se encontram
atualmente podem ser encontrados na Base de Dados Acervo do Judicidrio do Arguive Nacional,
disponivel inclusive pela internet, através do site desta instituicao. Os processos iniciados no TSN, guando
ainda em atividade, foram remetidos ao STM para julgamento em instincia superior, permaneceranm com o
STM, ou ainda na siltima instancia, o Supremo Tribunal Federal (STF). O tratamento técnico do fundo
TSN iniciou-se em 1996 e pode ser dividido em cinco etapas. A primeira compreenden as atividades de
organizagdo, descricao, controle e alimentacao de base de dados anxiliares, elaboragao de planilhas para
descrigdo dos processos que tiveram a costura dilacerada e emissdo de relatdrios de conferéncia; a segunda as
atividades de organizagao fisica e logica, controle e conferéncia dos processos, organiacio para
microfilmagem dos fichdrios existentes, elaboragio de topografico e remanejamento do acervo; a terceira as
atividades de preparo para microfilmagem dos originais e posteriormente a digitalizagdo, compreendendo
numeragdo folha a folha dos processos de acordo com as normas de microfilmagem de documentos,
conferéncia e correcdo das minutas de termos de descostura e recostura, a quarta conferéncia, etiquetagen,
acondicionamento definitivo dos processos microfilmados e novo remanejamento do acervo. As atividades da
terceira e guarta etapas foram paralisadas em agosto de 2005 e 56 foram retomadas em abril de 2008, com
0 financiamento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Arquivos Lbero-americanos (Programa
ADAI), quando finalmente foi microfilmada toda a série Apelacoes. Nessa mesma época, foi feita, a
quinta etapa que ¢ a insercao na Base de Dados do Judicidrio das fichas de tramite de cada processo do
TSN a fim de agilizar a consulta ao acervo. Tais fichas foram posteriormente digitalizadas e devidamente
acondicionadas, podendo também ser consultadas em caso de diivida na informagao que se encontra na
Base. Futuramente as terceira e quarta etapas serdo retomadas para que sejam microfilmadas e
digitalizadas as séries Processo Criminal; Habeas Corpus e Revisao” (ARQUIVO NACIONAL,
s.d.).

A partir desse acervo, pretende-se realizar um trabalho de jurimetria do TSN. Esta
atividade tem por objetivo “dar concretude as normas e instituices, sitnando no tempo e no espago os
processos, os juizes, as decisoes, as sentencas, os tribunais, as partes ete.”, de modo a perceber “o
Direito através das marcas que ele deixa na sociedade” (AB], 2021). A ideia nesta primeira fase do
projeto ¢é a construcao de dados quantitativos, mas “[n]|do hd uma cartilha a ser seguida, apenas
um conjunto de principios que deixam proximas todas as formas de [urimetria: a concretude e a
transparéncia na manipulagio dos dados judiciarios. A boa [urimetria deixard os dados contarem a
historia que for relevante para o tema em estudo, enquanto a md [urimetria nio tomard o devido cuidado
com a forma com que analisam os dados e estard sujeita a conclusies inconsistentes” (AB]J, 2021). Por
isso, nao ha preocupacio pela utilizacdo de softwares, aplicativos ou férmulas e conceitos

aprofundados:

“O primeiro mito a ser destruido no exercicio de aplicagio da Jurimetria ¢ de que ela exige emprego de
miétodos sofisticadissimos, com matemitica ef ou recursos computacionais de diltima geracao, manejaveis
apenas por dontores das ciéncias exatas. Qualguer estudo cujo objeto faz parte das ciéncias juridicas — no
caso especifico aqut, decisoes judiciais — que se valha de dados coletados empiricamente, e cuja andlise se



baseie de alguma forma em conceitos estatisticos (por mais simples que sejam) ¢é exemplo de trabalho
Jurimétrice” YEUNG, 2017, p. 251).

Assim, valer-se-a aqui de metodologia basica:

“Estatisticas Descritivas (¢/ on Correlagies): O emprego de estatisticas descritivas é a forma mais simples
de se aplicar método ‘puramente” quantitativo. Os dados usados na andlise descritiva podem ser, por
exeniplo, extraidos de julgados escolbidos de maneira mais ou menos aleatdria. A contribuicao deste tipo de
estudo ¢ compilar, em um so trabalho, dados que ajudem a mostrar evidéncias de algnm fenomeno oun de
algnma tendéncia em decisoes judiciais” (YEUNG, 2017, p. 252).

Como resultado, “[i|ndependentemente do tipo de dado empregado, toda a pesquisa empirica procura
atingir um dentre trés fins, ou mais tipicamente alguma combinagao deles: coletar dados para o uso do
pesquisador ou de outros; resumir dados para que sejam facilmente compreendidos; e fazer inferéncias
descritivas ou causais, o que envolve usar os dados que observamos para aprender sobre os dados que
queremos levantar” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 23).

De igual maneira, pretende-se aplicar o procedimento de “reducao”, ja utilizado em
trabalhos anteriores (NUNES, 2010, p. 22 e 257ss; NUNES, 2014), que consiste em
transferir as informagGes mais relevantes acerca de fluxo dos procedimentos e dos atores
processuais e suas narrativas. Isso permite uma consulta mais rapida as informagdes e as
torna mais palataveis também a historiadores sociais e politicos.

As diversas tipologias de fontes as quais podem se prestar a um trabalho desta monta, junto
da diversidade de abordagens possiveis ao objeto de pesquisa, induzem a uma escolha
metodolégica na exposi¢ao. Os trabalhos decorrentes deste projeto podem ser propostos
sob um duplo viés: um, a determina¢iao do campo de acao da repressao penal e sua relagdo
com a dimensao politica; outra, a administracao da justica penal, normalmente de carater
extraordinario ou excepcional, destinada aos casos decorrentes dessa intima relagao entre
direito e politica.

O primeiro apresenta a constituicdo do TSN como um ponto de intersecgao entre o direito
e a politica. Isso significa privilegiar, o quanto seja possivel, a legislacdo/constitui¢ao e o
discurso doutrinal, para compreender o papel do direito em tese pelo pensamento juridico
do periodo. O segundo, por sua vez, deseja mostrar este sistema em movimento pela
jurisdi¢ao excepcional, que da movimento aos processos. A tipologia de fonte privilegiada é
a processual e jurisprudencial, em que se recolhe a praxis judiciaria do TSN. Certo, o
trabalho com tais fontes ocorre de modo dialético, pelo continuo influxo que legislacio,
doutrina, documentos e jurisprudéncia exercem uma sobre as outras.

Ainda, pretende-se também, sob a perspectiva da micro-historia, perscrutar agoes
individuais dentro de um grupo aparentemente homogéneo. Os diferentes processos
poderio ser desvelados em suas minucias, visando seu aproveitamento exaustivo. Sera
realizado um exame intensivo do processo social no qual estas fontes estio inseridas,
problematizando as técnicas de persuasao utilizadas na configuragiao de sua teia, mapeando
suas alteragoes ao longo do tempo, buscando problematizar o que era tido como
importante narrar e como. Uma andlise que permitira perceber que as relagdes de
sociabilidade inscritas nos processos estao imbricadas ao espago extrajudicial.

Resultados esperados:

De forma imediata, os dois primeiros anos de trabalho do projeto permitiram uma
compilagaio minima de dados que demonstra o perfil plural de atuagao do TSN, seja pela
incriminacao de pessoas com ideologias politicas muito diversas, bem como questdes de



classe. Como resultados secundarios, espera-se compreender melhor a dinamica do TSN,
adquirindo informacSes mais exatas deste tribunal peculiar na histéria do Brasil
republicano, e assim captar as nuances sobre como ele se inseriu no sistema constitucional
e penal da Era Vargas; deseja-se verificar as implicagdes que fatores como género, raga,
nacionalidade e posi¢ao politica e social ocuparam na absolvicio e condenacio dos
processos; verificar as diferencas entre a atuagao dos juizes civis e militares.

Exequibilidade:

E plenamente possivel realizar esta pesquisa, mesmo longe do Rio de Janeiro, ja que as
fontes se encontram todas digitalizadas na base de dados SIAN do Arquivo Nacional.
Ainda que toda pesquisa histérica necessite de deslocamento para se ter acesso aos
documentos que a fundamentam, o recorte aqui apresentado permite, a0 menos para a
duragao deste ciclo, a execucdo do trabalho estipulado de forma remota ao arquivo. Desta
feita, a UFSC proporciona estrutura adequada para os estudantes que necessitarem de
auxilio material (internet, computadores etc.). A realizacido de pesquisa em ciéncia humanas
contemporaneamente se vale de dispositivos de hardware e software disponiveis nos
computadores convencionais de docentes e discentes, tornando possivel acessar toda a
documentacdo que se encontra tratada. As bibliotecas central e setoriais proporcionam
material historiografico adequado, ainda que se sinta falta de maiores investimentos em
bases de dados em ciéncias humanas. O acervo amealhado pelo coordenador do projeto,
somado ao material que se encontra gpen access via internet, seja de obras contemporaneas
que revelam o estado da arte na disciplina como obras raras que serviram ja na construgao
da presente proposta, tornam possivel a constru¢ao da pesquisa. Uma primeira etapa deste
projeto, com coleta de amostras por ano de funcionamento do tribunal demonstra a sua
plena exequibilidade em maior escala.

Fundamentacio tedrica:

A experiéncia jutidico-penal brasileira durante a Era Vargas (1930/1945) foi marcada por
profundas transformagdes, seja no campo material como no processual. Neste, destaca-se o
retorno a um Coédigo de Processo Penal (CPP) unititio em 19412 diante do retorno da
competéncia sobre a legislacio processual ao poder central’. Todavia, para reprimir o
dissenso politico contra a manuten¢io de Vargas no poder, em especial a Intentona
Comunista de 1935 e o Putsch Integralista de 1938, sucederam-se varias leis penais
excepcionais, partindo do governo provisério constitucional (1934/1937) e consolidando-
se ja durante o Estado Novo (1937/1945).

2 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, ainda em vigor, apesar das sucessivas altera¢cdes nas dltimas
décadas, a partir da Lei n° 7.210, de julho de 1984 (Lei de Execucio Penal), passando pela Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995 (Juizados Especiais Criminais) e chegando as leis n® 11.689, de 9 de junho de 2008 e n°
11.719, de 20 de junho de 2008 (juri e procedimentos). Todos esses textos legais podem ser consultados em
BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Legislagdo. Disponivel em
http:/ /www4.planalto.gov.br/legislacao.

3 Com a proclamagio da Republica, deixou-se cada unidade da federagio livre acerca da lei processual,
conforme a Constituicio de 1891, por omissdo (Art 34, 23°). Paulatinamente abandonou-se o Cdédigo de
Processo Criminal imperial de 1832 para a edi¢do de cédigos estaduais. Somente o fim da Republica Velha
mudaria tal situacdo. Conforme as disposicoes transitorias da Constituicdo de 1934 (Art 11) o Governo
nomeou uma comissao de juristas (sob revisio das faculdades e tribunais), que nio obteve éxito no
parlamento. Da mesma forma, na Constitui¢ao outorgada em 1937 (Art 18) a Unido obteve o monopdlio da
legislacdo sobre “processo_judicial on extrajudicial”. Para mais detalhes, consultar Sabadell (2006, p. 586-591) e e
Melchior (em particular cap. IV). Todos os textos constitucionais podem ser consultados em BRASIL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Constitui¢ées. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/principal.htm.
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Essa legislacao estava centrada na criacao de um tribunal de exce¢ao para cumprir a tarefa
de processar e julgar os acusados de cometerem os crimes politicos previstos na Lei de
Seguranca Nacional (LSN)*, que inicialmente destinou tal tarefa a Justica Federal. Assim
surge o TSN. Inicialmente uma corte temporiria pertencente 2 Justica Militar com
competéncia reduzida e passivel de atuacao somente durante o Estado de Guerra, tornou-
se uma justica especial autbnoma e permanente com ampliagio da competéncia para os
ctimes contra a economia popular’. Tinha composi¢io mista entre juizes civis e militares,
que num primeiro momento tomavam decisoes colegiadas recortiveis ao Supremo Tribunal
Militar (STM). Com as reformas constantes, passaram a decidir monocraticamente em
primeira instancia com possibilidade de recurso ao tribunal pleno do préprio TSN.

Junto com a cria¢ao do tribunal, a Lei n°® 244/1936 dispunha um procedimento especial
para o processo e julgamento dos crimes de sua competéncia, em geral ora tolhendo ora
mitigando garantias processuais. De acordo com a lei criadora do tribunal, este seria
composto de cinco magistrados, dois militares e dois civis, além do presidente, membro do
STF, todos de livte nomeagio pelo Presidente da Republica’. Inicialmente 6rgio da Justica
Militar, com o Estado Novo passa a ser uma justiga especial. Os ministros civis deveriam
ser juristas, ao contrario dos militares, que necessitavam apenas gozar de determinado
posto na carreira.

O TSN substituiu a Justica Federal, competente para os feitos envolvendo crimes politicos
desde sua organizacio com o advento da Republica®. Safa-se assim da justica comum para

um 6rgao que nao se prendia as amarras da justica tradicional. Nos dizeres de Raul
Machado, juiz do TSN:

Vivemos uma época de dinamismo rapido, e a justica tem de acompanhar o momento
evolutivo do tempo. Circunstancias politicas determinaram o avango dos métodos

4 Lei n° 38, de 4 de abril de 1935, que “define crimes contra a ordem politica e social”, e seus diplomas alteradores:
Lei n° 136, de 14 de dezembro de 1935, que “wmwdifica virios dispositivos da Lei 38/ 35, e define novos crimes contra a
ordem politica e social’; Decreto-Lei n® 431, de 18 de maio de 1938, que “define crimes contra a personalidade
internacional, a estrutura e a seguranga do Estado e contra a ordem social”; e Dectreto-Lei n® 4.766, de 1° de outubro de
1942, que “define crimes militares ¢ contra a seguranca do Estado, e dd outras providéncias”. Toda a legislagao
consultada foi extraf{da nos varios volumes de BRASIL, Colegdao das leis da Republica dos Estados

Unidos do Brasil, disponivel em http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao /publicacoes/

republica.
5 Lei n° 244, de 11 de setembro de 1936, que “uustitui o Tribunal de Seguranga Nacional”, e seus diplomas

alteradores: Decreto-Lei n® 88, de 20 de dezembro de 1937, que “modifica a Lei n® 244, de 11 de setembro de 1936,
que institni o Tribunal de Seguranca Nacional, e da outras providéncias”; Decreto-Lei n® 428, de 16 de maio 1938, que
“dispae sobre o processo dos crimes do Tribunal de Seguranga Nacional”; e Decreto-Lei n° 474, de 8 de junho de 1938,
que “dispe sobre o processo dos crimes do Tribunal de Seguranca Nacional”. O TSN foi extinto apés a queda de Vargas
pela Lei constitucional n. 14, de 17 de novembro de 1945, que “extingue o Tribunal de Seguranca Nacional e dispoe
sobre a competéncia para o processo e julgamento de crimes contra a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado e a gnarda
¢ 0 emprego da economia popular”’. Todos os textos legais também disponiveis em BRASIL, Colegdo das leis da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. Sobre a continuidade do autoritarismo na legislacio penal
brasileira ap6s o fim do Estado Novo, veja-se Dal Ri Jr. (2011).

6 A legitimacio e ampliacdo da competéncia se deu com a Constituicio de 1937 (Art 122, 17). In: BRASIL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Constituigdes.

7 Fizeram parte da primeira composi¢io Cel. Costa Netto, Raul Machado, Comte. Lemos Bastos, Barros
Barreto (do STF) e Pereira Braga. Com o decreto-lei que tornou o tribunal pleno 6rgio de apelagio e o juizo
monocratico 6rgao de primeira instancia, o tribunal foi acrescido de um membro, Pedro Borges.
Sucessivamente, atuaram Comte. Miranda Rodrigues, Cel. Maynard Gomes, Cel. Pacheco Ferreira e Cel.
Ferreira de Carvalho no revezamento entre membros do Exército e Marinha.

8 Uma dessas exce¢Oes eram exatamente os crimes politicos, como constava do Decteto (federal) n® 848, de
11 de outubro de 1890, que “Organiza a Justica Federal”: “Art. 15. Compete aos juizes de seccao processar e julgar: |...]
i) o5 crimes politicos classificados pelo Codigo Penal, no livro 2°, titulo 1° e seus capitulos, e titulo 2°, capitulo 1° in BRASIL,
Colegio das leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
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judiciarios, com a instituicdo e a forma de processo do Tribunal de Seguranca. Outras
circunstancias — estou certo — hao de permitir, dentro em breve, para toda a vida do nosso
foro, o aparelhamento de um sistema processual congénere, menos complexo, de regras e
que favoreca, sem prejuizo da justiga, a rapidez das decisdes (MACHADO, 1940).

O depoimento niao ¢é muito diverso dos atuais clamores por uma justica célere e sem
amarras formais (MELCHIOR, 2023). O problema ¢ o modelo adotado, em que os fins
justificariam os meios. A questdo ¢ até que ponto o TSN, um tribunal estabelecido pelo
regime (com juizes ndo necessariamente juristas como os representantes militares), seria
capaz de evitar manipulagdes que direcionassem o juizo para a condenagdo. Isso se
agravava com a natureza politica do delito, que colocava acusado de disturbar o regime
vigente defronte a um tribunal que tinha como missdao defender o regime que o criou.

O sistema brasileiro, desde o cédigo de processo criminal de 1832 adotou como regra o
sistema de livre convencimento, dada a prevaléncia do juri. Tal situagio foi mantida na
trepublica’, e os crimes politicos ndo eram exceg¢do, pois mesmo de competéncia da Justica
Federal esta deveria formar um juti popular para tais julgamentos. Todavia, a conhecida
valéncia liberal do Tribunal do Juri fez com que o governo Arthur Bernardes'' conseguisse
aprovar o deslocamento da competéncia do juri popular para os juizes togados'.

Uma década depois, tal solugdo parecia nao mais ser suficiente. O TSN foi pensado a partir
do episoédio da Intentona Comunista de 1935. Até ali, nos poucos casos de aplicagao da
novel LSN na esfera judicial® a Justica Federal ndo se deixara levar pelos influxos da agio
governamental, aplicando penas brandas'* e até mesmo punic¢des contra o Chefe de policia
do Distrito Federal”®. O fato de tais crimes ndo receberem um tratamento diferenciado
chamou a atengdo pessoal de Vargas, conforme seus diarios. Ainda no dia 4 de dezembro
de 1935: “Recebi o ministro da Guerra, que veio trazer-me o resultado da reunido dos generais dando-lhe
apoio moral e material para agir junto aos poderes 1egislativo e [udicidrio, para apressar a punigio”. No
dia 7, em reunidao ministerial, debateu-se sobre as medidas sugeridas pelos generais, das
quals se aprovaram a repressao a imprensa e a criagdio de um tribunal especial para o
julgamento dos participantes dos levantes de novembro. No ano seguinte, “Esfes dias [14 e
15 de julho] se caracterizaram |...| [pela] mensagem e projeto de lei sobre a repressao ao comunismo, on
antes, julgamento dos comunistas, com a criagio dos tribunais especiais e das colonias agricolas”

(VARGAS, 1995, p. 449, 450 e 523).

9 “Poucas sio as violagoes da lei penal que escapam a competéncia do jury; e é certo que este, apesar de ter sido
constitucionalmente creado também para questoes civis, nunca funecionou sindo para o julgamento de processos criminaes,
havendo, mesmo, nesta materia, tendéncia para restringir suas attribuicoes” [sic] WHITACKER, 1923, p. 10).

10 A Lei n. 18, de 21 de novembro de 1891 do Estado de Sio Paulo, por exemplo, que “Organiza o Poder
Judiciario do Estado” dispunha em seu artigo 66 que “Ao Tribunal do Jury compete o julgamento dos crimes que a lei nao
sujeita é competencia especial’. SAO PAULO. Assembléia Legislativa do estado de Sio Paulo. Acervo Histérico.
Disponivel em http://al.sp.gov.br/web/acervo2/index acervo.htm.

11 Importante recordar que tal perfodo foi passado quase inteiramente sob Estado de Sitio. Sobre a questio,
Pivatto (2006, p. 115-160).

12 Lei n. 4.848, de 13 de agosto de 1924. Providencia sobre o processo e julgamento dos crimes de sedi¢ao.
In: BRASIL, Colegdo das leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

13 Vale lembrar-se das sangdes civis, como o fechamento de associa¢des subversivas, aplicado contra a
Alianca Nacional Libertadora, principal nicleo de oposi¢iao a Vargas naquele momento. O ato foi executado
pelo Decreto n. 229, de 11 de julho de 1935, que “ordena o fechamento, em todo o territdrio nacional, dos nucleos da
"Allian¢a Nacional Libertadora™ (in BRASIL, Colegédo das leis da Republica), de lavra do préprio presidente,
como dispunha o att. 29 da Lei n. 38/1935.

14 Como o caso do polonés Nicolau Marchuck, condenado a apenas um ano de prisio por tentativa de
insutreicdo (BRASIL, 1935, p. 411-413).

15 Recorde-se que esta foi a primeira aplicagdo que se tenha registro da LSN (BRASIL, 1935, p. 523-528).
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A Lei n.° 244/1936 disp6s expressamente em seu art. 10'° que os crimes de competéncia
do TSN — ou seja, os crimes politicos até entdo julgados pelos juizes federais — seriam
julgados por livre convicgao, “como juizes de facto” [sic], algo inusitado mesmo aos juizes
militares. Todavia, como ele também deveria implicitamente ser juiz de direito, sob pena de
tornar suas sentencas inexequiveis, o significava que o ato de subsun¢ao da norma legal ao
fato, seja na tipificagdio quanto para a imposi¢ao de uma pena certa, ndo necessitava ser
motivado. Era a demonstragio por parte do legislador de que se desejava outro tipo de
julgadores com relagio ao papel desenvolvido pela Justica Federal destituida de tal
atribuicao.

Raul Machado, juiz civil da Justica Militar membro do TSN, defendia essa forma de julgar
(MACHADO, 1940). A livre convicgao do TSN nido diferiria do livre convencimento
motivado. Alegava que a expressio em si era impropria, pois nao ha consciéncia livre: o
julgador sempre se apegara por algo que lhe chame a atencdo, o que se portara em razao de
decidir. Uma decisdo que porventura confrontasse as provas dos autos, unico local donde o
juiz poderia retirar seu convencimento no caso concreto, seria uma verdadeira ““ditadura
Judiciaria” (MACHADO, 1940, p. 337).

Todavia, apds essa exposicdo tedrica o autor reflete que “sz assim fosse — poderdo objetar-nos — a
lei que instituiu o Tribunal de Seguranca nao teria inovado coisa alguma” (MACHADO, 1940, p.
339). Portanto, essa livre convic¢ao do magistrado no TSN deveria ter algo a mais com
relagao ao livre convencimento motivado do magistrado comum: “a /ez guis, apenas, conferir
ao juiz a faculdade de decidir, conforme o seu conbecimento, alicercado em ‘qualguer das provas’ (e ai é que
estd a suposta ‘liberdade’ de convicedo) a que, no inventario e exame das pecas do processo, dé mais crédito e

validade” (MACHADO, 1940, p. 338).

Assim, a livre convicgao no TSN permitiria aos juizes selecionar que provas tomar como
relevantes para o caso e dentre estas as explorar nos pontos em que lhe fornecam subsidios
para emanar seu juizo deixando de lado aquelas que em sua opinido considerasse
impertinentes. Machado apresenta como exemplos a confissao realizada no inquérito e o
testemunho unico'’. Ambos seriam provas idoneas se tivessem o conddo de convencer o
julgador, mesmo que tal confissao fosse a tinica prova presente Nos autos ou que esse unico
testemunho fosse utilizado para ilidir as demais provas, nao importando sua natureza.

Ap6s incitar a utilizagdo do instituto de forma tao larga, Machado procura contemporizar
tamanho espectro de liberdade apontando que, mesmo nao havendo necessidade, os juizes
do TSN fundamentavam suas decisdes. A razao de tal fato seria que “ndo ¢ ficil ao juiz,
mesmo de tribunais especiais, juizes de direito’, que sao, relegar, de todo, os preconceitos da sua formagcao
Juridica, equiparando-se a juizes de fato’...” (MACHADO, 1940, p. 339).

Pressupondo que tal premissa — que os juizes de direito presentes no TSN sempre
julgassem de acordo com a persuasdo racional — fosse verdadeira, ha de se recordar que o
tribunal tinha composi¢ao mista, contando com dois membros militares aos quais nao se
exigia a “formagcao juridica” apontada por Machado como freio a um livre convencimento
que, ainda que motivado, nao era racional. Eis a exata situacido do caso utilizado como
paradigma para este trabalho: uma condenagdo de primeira instancia pelo juiz singular
militar em sentenca de uma unica lauda que resta cassada no tribunal pleno em que os
juristas sio maioria. O papel desses militares é uma discussdo a ser aprofundada, pois a

16 “Art. 10. As decisoes do Tribunal serio tomadas por maioria dos votos, cabendo recurso para o Supremo Tribunal Militar,
sem effeito suspensivo. Paragrapho sinico. Os membros do Tribunal de Seguranca Nacional julgarao como juizes de facto, por
livre conviceao, quer o processo seja origindrio, quer tenha vindo de outro juizo”. In: BRASIL, Colegao das leis da
Republica dos Estados Unidos do Brasil.

17 Ou até mesmo sem testemunho em juizo ou quaisquer outras provas (BRASIL, 1941, p. 129-130).



desvinculagio do TSN da Justica Militar para transformar-se em justica especial fez com
que se escapasse de qualquer controle de instancias judiciarias tradicionais, que mesmo no
caso do STM era um refigio de respeito as garantias minimas aos réus (MARQUES, 2011,
p. 160-164).

O sistema de livre convicgao seria confirmado no Cédigo de Processo Penal de 1941.
Conforme o Art. 157, em sua redacio original, “o juzz formard sua conviccao pela livre apreciacao
da prova’. Interessante citar aqui a nova redacio do dispositivo dada pela Lei n°
11.690/2008, agora Art. 155: “O juig formard sua conviccao pela livre apreciagio da prova produzida
em contraditorio judicial, ndao podendo fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigagao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas”. A necessidade
de se enfatizar no texto legal tais ressalvas demonstra que a questdo ¢ ainda uma chaga
aberta na pratica forense nacional (MELCHIOR, 2023), nio completamente salva dos
discursos de “defesa social” e “lei e ordens”.

Na Exposi¢ao de Motivos a nova codificagio, o Ministro da Justica Francisco Campos
apresenta a livre convicgao de forma moderada, pois “nunca é demais, porém, advertir que livre
convencimento ndo quer diger puro capricho de opinido ou mero arbitrio na apreciagio das provas”. E,
ainda, “na apreciacio destas, o juiz_formard, honesta e lealmente, a sua conviccao™. ““Por outro lado, o
Juig deixard de ser um expectador inerte da producdo de provas”: na busca da verdade real, cabe-lhe
exarar sua livre convic¢ao somente apods realizarem todos os atos possiveis para tanto,
mesmo que de sua iniciativa, pois “enquanto nao estiver averiguada a matéria da acusagdo
ou da defesa, e houver uma fonte de prova ainda nio explorada, o juiz nio devera

pronunciar o i dubio pro reo ou o non liguet” (CAMPOS, 20006, p. 611).

Raul Machado entendia que a aplicagdao do preceito de julgamento dos crimes politicos teria
influenciado a redacdo do CPP, pois “o Sulgamento por livre conviccao’, ja saiu da esfera da
Justica Especial, para invadir, igualmente com bom éxito, a da Justica comum,
transformado em faculdade de decidir ‘por livre convencimento das provas”™ (MACHADO, 1944,
p. 158).

Durante a defesa do projeto e depois na apresentagdo da nova codificagio, Nélson
Hungria, membro da comissao redatora, defendia tal possibilidade fazendo alusao a
justificativas semelhantes as de Raul Machado'. Tal concep¢io era desejada a fim de
efetivar o principio norteador da codificagao, a defesa social. Em nome dela se concedeu
poder inquisitivo ao juiz, que podetia requerer a produgio de provas ex gfficio".

Esta possibilidade foi prevista dentre as normas processuais de seguranga nacional quando
da criagdo do tribunal e com a reforma de sua legislagio apds a Constituicio de 1937%. Ela

18 “Uma das principais é a generalizacio da regra do ‘livre convencimento’, jd consagrada pela vigente 1.ei do Jiiri. Em remate
de um sistema, € facultado ao juiz criminal uma grande latitude de intervencio na atividade processual” (HUNGRIA, 1941,
p. 241). Ainda, “¢ de notar-se, porém, para atalbar a critica de exagerados tradicionalistas, que livre conviceao ndo quer diger
que 0 juig possa albeiar-se ds provas adugidas no processo. A certeza moral deve provir dos fatos examinados, e nio apenas,
como diz Manzini, dos elementos psicolbgicos internos do juiz. Julgar por livre conviccdo e face das provas é coisa
muito diversa do que julgar, arbitrariamente, secundum conscientiam o de credulitate. O juiz ¢ livre na apreciagdo das
provas, mas nao independente delas. Assim, ndo pode o juig decidir segundo sna conciéncia particular, nem abster-se de
motivar sua sentenga, de dar as razoes de sua intima conviccdo, que deve assentar no exame imparcial dos elementos
probatirios, embora sem vinculagio a quaisquer prejuizos” [sicl. (HUNGRIA, 1938, p. 222-223).

19 “Serd igualmente assegurada a iniciativa do juig na produgio de provas. Si as provas levadas ao processo pelas partes sio
insuficientes; si pontos de relevo ficarem inexplorados; si nao foi colbido todo o material probante possivel, o juiz, ao invés de
pronunciar o non liquet ou o in diibio pro reo, tem ampla faculdade de sobrestar no julgamento, para determinar, ex-
officio, novas indagagies e esclarecimentos. A acio do juiz, no sentido de descobrimento da verdade, nio estd sujeita, em
hipdtese alguma, a preclusoes ou a formalismos inexordvers” (HUNGRIA, 1938, p. 223).

20 Art. 9.°, 13, Lei n.° 244/1936, substituido pelo Art. 20 do no Decteto-Lei n.° 88/1937: “No processo dos
crimes de competéncia do Tribunal serdo observadas as segnintes disposicies: |...| 20) onvidas todas as testemunbas arroladas, o



viria a ser abandonada por ocasiao das reformas decorrentes da chamada b/ifz judiciaria
decretada por ocasido do putsch integralista, reforma procedimental que tornou o rito
sumarissimo, de modo a nao haver tempo habil para tais agcdes do juiz na condugdo das
provas, e que ademais nao estava adstrito ao conjunto probatdrio para exarar juizo. Sobre
esta questdo do tempo processual, interessante julgado de Pereira Braga (CASTELLO
BRANCO, 1940, p. 234).

Por fim, se analisados os julgados do TSN, percebem-se imputagdes que se prendiam a
preconceitos ou a elementos de convicgdo extraprocessuais, como o simples fato do
acusado exercer determinado posicionamento politico ser determinante para a condenagio.

Cronograma:

- Levantamento de referéncias: setembro a dezembro de 2025;

- Leitura e fichamento: setembro a dezembro de 2025;

- Catalogagao dos processos: janeiro a margo de 2026;

- Analise, "reducao” e revisao do material: abril a junho de 2026;

- Redacao de publicagdes: julho e agosto de 2020;

- Revisao: julho de 2026;

- Realizagao de evento com especialistas de outras institui¢oes: marco de 2020;

- Elaboragao e apresenta¢ao de relatério final de pesquisa: julho e agosto de 2026.
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